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1. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie prezentuje wyniki badan poziomu rozwoju i potencjalu miast
powiatowych w wojewddztwie warminsko-mazurskim.

Celem opracowania jest zbadanie poziomu rozwoju i potencjalu miast powiatowych
wojewoOdztwa warminsko-mazurskiego. W opracowaniu zostata dokonana klasyfikacja miast za
pomocg metod ilosciowych (statystycznych) i jakoSciowych. Badania obejmuja sfer¢ demograficzna,
spoleczng, gospodarczg oraz przestrzenno-funkcjonalng. Wynikiem prowadzonych badan sg hierarchie
miast powiatowych w poszczegdlnych sferach oraz ogolna klasyfikacja miast powiatowych
wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Obszar badan obejmuje 19 miast bedacych stolicami powiatdéw badz miastami na prawach
powiatu (tab. 1.). W badaniach uwzglednione zostaly miasta powiatowe ze wzglgdu na petniong przez
nie funkcje administracyjng oraz rolg w hierarchii sieci osadniczej. Miasta powiatowe z zatozenia
obstuguja znaczna, terytorialnie okreslong grup¢ mieszkancow; w zaleznosci od rangi w systemie
osadniczym sg one lokalnymi, regionalnymi lub krajowymi o$rodkami wzrostu, z ktérych rozwdj
oddziatuje na otaczajace obszary.

Tab. 1. Miasta powiatowe wojewddztwa warminsko-mazurskiego.

Liczba
Lp. Miasto mieszkancow Gmina / miasto
w2017 r.

1. Olsztyn 173 070 gmina miejska / miasto na prawach powiatu

2. Elblag 120 895 gmina miejska / miasto na prawach powiatu

3. Etk 61523 gmina miejska

4. Ostroda 33243 gmina miejska

5. Itawa 33132 gmina miejska

6. Gizycko 29 480 gmina miejska

7. Ketrzyn 27478 gmina miejska

8. Bartoszyce 23 810 gmina miejska

9. Szczytno 23 500 gmina miejska
10. Mragowo 21 889 gmina miejska
11. Dziatdowo 21370 gmina miejska
12. Pisz 19 386 miasto w gminie miejsko-wiejskiej
13. Braniewo 17074 gmina miejska
14. Olecko 16 508 miasto w gminie miejsko-wiejskiej
15. Lidzbark Warminski 15 877 gmina miejska
16. Nidzica 13 872 miasto w gminie miejsko-wiejskiej
17. Goldap 13 740 miasto w gminie miejsko-wiejskiej
18. Wegorzewo 11438 miasto w gminie miejsko-wiejskiej
19. Nowe Miasto Lubawskie 10 997 gmina miejska

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dane statystyczne uwzglednione w badaniach pochodzg z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Ze wzgledu na brak danych dla niektorych analizowanych cech w 2017 roku, wszystkie dane
pochodza z 2016 roku. W przypadku analizy zmian uwzgledniano lata 2004, 2010 oraz 2016 lub lata
2010, 2013 oraz 2016 (w zaleznosci od dostgpnosci danych).
W badaniach uwzgledniono zaréwno cechy ilosciowe, jak i jakoSciowe, ktore opisywaty
nastgpujace sfery:
a. demograficzna,
b. gospodarcza,
c. spoleczna,



d. przestrzenno-funkcjonalna.

Dobor cech do poszczegolnych kategorii odbyt si¢ na podstawie istniejacej literatury oraz
metody eksperckiej. Wstepny zestaw cech (obejmujacy ponad 70 wskaznikéw i miernikow) zostat
zredukowany ze wzgledu na brak danych. Trudno$cig i znacznym ograniczeniem w prowadzonych
badaniach byta dostgpno$¢ danych, ktore umozliwiatyby analizy na poziomie wszystkich miast i w
odniesieniu do wszystkich interesujacych aspektow. Duzy problem stanowita dostgpnos¢ danych dla
miast w gminach miejsko-wiejskich — wiele danych zbieranych i udostepnianych jest przewaznie na
wyzszym poziomie szczegdlowosci uwzgledniajgcym gminy miejskie, wiejskie badz miejsko-wiejskie
bez wyszczegolnienia miasta i obszaru wiejskiego w gminie miejsko-wiejskiej. Niemozliwe bylo
pozyskanie danych dotyczacych m.in. poziomu bezpieczenstwa i jakosci srodowiska przyrodniczego,
utrudnione bylo prowadzenie analiz w zakresie rynku pracy, opieki medycznej i opieki spotecznej.
Niepelne informacje, w szczegélnosci w sferze gospodarczej i spotecznej, uniemozliwiaty
prowadzenie poglebionych analiz w tym zakresie.

W celu przedstawienia petnego obrazu poziomu rozwoju i potencjatu miast uwzgledniono:

e metody iloSciowe - statystyczne (w tym taksonomiczne),

e metody jakosciowe - analizy eksperckie, bedace wypadkowa wielu czynnikow, ktore
bezposrednio nie sg policzalne (m.in. analiza dostgpnos$ci komunikacyjnej, rozwoj stref
podmiejskich, potencjal gospodarczy, infrastruktura wsparcia dziatalnosci gospodarczej).

Cze$¢ badan przeprowadzono nie tylko dla miast powiatowych, ale rowniez gmin miejskich, wiejskich
i miejsko-wiejskich wojewodztwa warminsko-mazurskiego, co pozwala na zobrazowanie wplywu
miast powiatowych na obszary otaczajace oraz pozostate gminy.

Badania ilosciowe zostaly oparte o metody statystyczne (w tym taksonomiczne). W metodzie
taksonomicznej wszystkie dane mialy charakter wskaznikow, co zapewnilo bezposrednia
porownywalno$¢. Na wstepnym etapie wyeliminowane zostaly wszystkie cechy wyrdzniajace si¢
niska zmienno$cig — nie majace istotnego wptywu na badane zjawisko. Aby unikna¢ nadmiernego
wptywu kilku podobnych cech na ostateczny wynik analiz, eliminowane zostaly réwniez cechy
nadmiernie ze sobg skorelowane. Metody taksonomiczne jako metody wielowymiarowej analizy
porownawczej umozliwiaja kompleksowa analize badanego zjawiska oraz wyeliminowanie obserwacji
mato istotnych statystycznie. Pozwalaja one na uporzadkowanie i klasyfikacje jednostek
terytorialnych a takze dajg obraz zréznicowan przestrzennych. Umozliwiaja one dokonanie
klasyfikacji obiektow pod wzgledem zrdéznicowania poziomu rozwoju. Badania taksonomiczne
przeprowadzono osobno dla kazdej z wyszczegdlnionych sfer: demograficznej, gospodarczej,
spolecznej oraz przestrzenno-funkcjonalnej. Poza analizami taksonomicznymi przeprowadzono
réwniez badania statystyczne obrazujace zmienno$¢ oraz dynamike zjawisk w czasie — w badaniach
tych uwzgledniono wskazniki i mierniki.

Wyniki analiz iloSciowych w potaczeniu z badaniami jako$ciowymi umozliwily doktadne
zbadanie tematu i dokonanie klasyfikacji miast pod wzglgdem demograficznym, spotecznym i
gospodarczym. Daje to pelny obraz istniejacych uwarunkowan i umozliwia przedstawienie hierarchii
miast pod wzgledem posiadanego potencjatu. Hierarchie miast zostaly opracowane na podstawie
przeprowadzonych badan ilosciowych i jakoSciowych z wykorzystaniem metody eksperckiej z
zastosowaniem skali punktowej. Nalezy zaznaczy¢, ze prezentowane wyniki przedstawiajg hierarchi¢
miast w wojewodztwie warminsko-mazurskim, a ich pozycje nie sa tozsame z sytuacja demograficzna,
gospodarczg oraz spoteczng pozostatych miast Polski.



W celu przeprowadzenia analiz uwzglednione zostaly nastepujace dane (tab. 2.).

Tab. 2. Dane uwzglgdnione w badaniach z wyszczegolnieniem sfery demograficznej, gospodarczej i
spoteczne;.

Sfera demograficzna

WSKAZNIKI I MIERNIKI

| gestos$¢ zaludnienia

2 dynamika zmian liczby ludnos$ci w latach 2010-2016 oraz 2004 - 2016

3 przyrost naturalny na 1000 mieszkancéw wraz z dynamika zmian

4 saldo migracji na pobyt staly na 1000 mieszkancéw (réznica miedzy naplywem a odptywem liczby

mieszkancow w okre§lonym czasie na 1000 mieszkancdw) wraz z dynamikg zmian

5 wskaznik feminizacji (liczba kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn)

6 udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludno$ci

7 wskaznik obcigzenia demograficznego (ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w
wieku produkcyjnym) wraz z dynamikg zmian

8 ludnos¢ w wieku przedprodukeyjnym na 100 0s6b w wieku produkcyjnym

9 przyrost rzeczywisty na 1000 mieszkancéw wraz z dynamikag zmian

10 | prognozowana gesto$¢ zaludnienia w 2040 roku

11 gesto$¢ zaludnienia na terenach zabudowanych i zurbanizowanych

12 | prognoza demograficzna na lata 2017 - 2030

Sfera gospodarcza

WSKAZNIKI I MIERNIKI

13 | pracujacy na 1000 ludnosci

14 | pracujacy na 1000 Iudnosci w wieku produkcyjnym

15 | Poziom bezrobocia wraz z dynamika zmian

16 | podmioty gospodarki narodowej nowo wpisane do rejestru REGON na 10000 Iudnosci wraz z dynamika
zmian

17 | podmioty gospodarki narodowej nowo wpisane do rejestru REGON na 10000 ludnosci w wieku
produkcyjnym wraz z dynamikg zmian

18 | saldo podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10000 ludno$ci (podmioty
zarejestrowane i wyrejestrowane)

19 | potencjat produkcyjny (liczba podmiotow gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w sekcji
C — przetworstwo przemystowe - na 10000 ludno$ci) wraz z dynamika zmian

20 | podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON w sekeji G, H, I, J na 10000 ludnosci
(sekcja G - handel, naprawa pojazdow samochodowych, H - transport i gospodarka magazynowa, I -
zakwaterowanie i gastronomia oraz J - informacja i komunikacja) wraz z dynamikg zmian

21 udzial podmiotdéw sekcji G, H, 1, J w ogble podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
(sekcja G - handel, naprawa pojazdow samochodowych, H - transport i gospodarka magazynowa, I -
zakwaterowanie i gastronomia oraz J - informacja i komunikacja)

22 | ogodlna liczba podmiotoéw gospodarczych

23 | saldo i dynamika zmian ogdlnej liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
(zmiany w stosunku do 2004r. oraz 2010r.)

24 | osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza na 10000 ludnosci wraz z dynamikg zmian

25 | miejsca noclegowe na 1000 ludnosci

26 | ogolna liczba mieszkan nowych oddanych do uzytkowania w latach 2010 — 2016

27 | liczba mieszkan nowych oddanych do uzytkowania w latach 2010 — 2016 na 1000 ludnosci

28 liczba mieszkan na 1000 ludnosci

29 | dynamika zmian liczby mieszkan na 1000 ludnosci

30 | dynamika zmian liczby mieszkan

DANE JAKOSCIOWE

31 | potencjal turystyczny — Zrodlo: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, 2018r.

32 | atrakcyjno$¢ inwestycyjna — Zrodlo: ,, Atrakcyjnosc inwestycyjna wojewddztw i podregionow Polski
2017r.”, 2017, Raport przygotowany na zlecenie Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu S.A. w Instytucie
Przedsiebiorstwa Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie, Warszawa;

33 | infrastruktura wsparcia dzialalno$ci gospodarczej - zZrodfo: Plan zagospodarowania przestrzennego




wojewddztwa warminsko-mazurskiego, 2018r.; badania wlasne

34 | dziatalno$¢ gospodarcza o wysokim znaczeniu dla rozwoju (ranking firm, inteligentne specjalizacje) -
zrodlo: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego, 2018r., badania
wilasne, Ranking Biznesu Warmii i Mazur, 2017

35 | dostgpnos¢ komunikacyjna - zZrodlo: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, 2018r., Infrastruktura komunikacyjna w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Raport
2017-2018, WMBPP

Sfera spoleczna

WSKAZNIKI I MIERNIKI

36 | porady udzielone w ramach POZ na 1 mieszkanca

37 | uczacy si¢ jezyka angielskiego jako przedmiotu obowigzkowego w szkotach podstawowych wraz z
dynamikg zmian

38 | dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na 1 miejsce w placoéwce wychowania przedszkolnego wraz z
dynamikg zmian

39 | liczba ludnoéci przypadajaca na apteke ogdlnodostepna

40 | przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania wraz z dynamikg zmian

41 | przecietna liczba 0séb na 1 mieszkanie wraz z dynamika zmian

42 | liczba podmiotow sekcji R - dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja - na 10000
mieszkancow,

43 | ksiggozbidr bibliotek na 10000 mieszkancow,

44 | poziom bezrobocia (udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym)
wraz z dynamika zmian

45 | udziat pracujacych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wraz z dynamika zmian

46 ubostwo i opieka spoteczna (udziat 0sob korzystajacych z opieki spotecznej) wraz z dynamika zmian,

47 | aktywno$¢ spoteczna mierzona liczbg fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych na 1000
mieszkancow wraz z dynamika zmian

DANE JAKOSCIOWE

48 | Ochrona zdrowia (szpitale, szpitale specjalistyczne) - Zrodlo: Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, 2018r.; badania wlasne

49 | szkolnictwo ponadpodstawowe/ponadgimnazjalne — badania wiasne

50 | szkolnictwo wyzsze - zZrodio: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, 2018r.;

51 | Obiekty kultury wyzszej (teatry, amfiteatry, filharmonie, kina) - Zrodlo: Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego, 2018r.;

52 imprezy masowe o zasiggu ponadregionalnym - zrddlo: Plan zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, 2018r.; badania wiasne

53 | dostepno$¢ przestrzenna do ushug podstawowych — zZrédlo: Stepniak M., Wisniewski R., Goliszek S.,
Marcinczak Sz., 2017, Dostepnosé przestrzenna do ustug publicznych w Polsce, IGiPZ PAN, Warszawa

Zrédto: Opracowanie wiasne.




2. Hierarchia miast powiatowych w poszczegolnych sferach.
2.1.Hierarchia miast w sferze demograficzne;j

Hierarchia miast w sferze demograficznej oparta zostata o wyniki badan iloSciowych, a takze
przewidywang prognoz¢ demograficzng. Uwzgledniono réwniez sytuacje demograficzna gmin
otaczajagcych miasta powiatowe. Zachodzgce w sferze demograficznej zmiany sa zbiezne z
tendencjami charakteryzujacymi polskie miasta. Wyrdzniono trzy grupy miast, w ktorych sytuacja
demograficzna jest korzystna lub raczej korzystna oraz dwie grupy miast, w ktorych sytuacja
demograficzna jest niekorzystna.

Hierarchia miast powiatowych w sferze demograficznej zostala przedstawiona w pigciostopniowe;j

skali (mapa 1):

— bardzo korzystna sytuacja demograficzna: Elk,

— korzystna sytuacja demograficzna: [tawa, Olecko,

— raczej korzystna sytuacja demograficzna: Gotdap, Olsztyn,

— niekorzystna sytuacja demograficzna: Dzialdowo, Pisz, Gizycko, Mragowo, Nowe Miasto
Lubawskie, Ostroda, Elblag,

— bardzo niekorzystna sytuacja demograficzna: Nidzica, Braniewo, Szczytno, Ketrzyn, Bartoszyce,
Wegorzewo, Lidzbark Warminski.

Najkorzystniejsza sytuacja demograficzna cechuje miasto Etk. Elk jest jedynym miastem,
ktorego liczba ludnosci wzrasta (w latach 2010 — 2016 wzrost o 3,63%, w latach 2004 — 2016 wzrost o
blisko 10%). Miasto cechuje si¢ roéwniez korzystng struktura plci i wieku. Mozna stwierdzi¢, ze w
gminie miejskiej Etk nie wystepuja istotne problemy demograficzne. Jest rowniez jedynym miastem
powiatowym w wojewodztwie, dla ktorego prognozy demograficzne przewiduja wzrost liczby
ludnosci.

Zmieniajacy si¢ dynamicznie przyrost naturalny, ktory w ostatnich latach odnotowuje w wielu
miastach powiatowych ujemng warto$¢, wplywa na postgpujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa.
Uwarunkowane jest to rosngca liczbg zgondow przy jednoczesnym spadku liczby urodzen,
podyktowanym miedzy innymi malejaca liczba kobiet w wieku rozrodczym, jak i spadkiem liczby
zawieranych matzenstw. Zjawiska te daja podstawe do twierdzenia, ze ubytek ten w dalszym ciggu
bedzie postepowal. Zjawisko to szczegdlnie widoczne jest w Bartoszycach, Ketrzynie, Lidzbarku
Warminskim oraz Wegorzewie.

Poglebiajacy si¢ trend ubytku ludno$ci wojewodztwa na skutek migracji statych, w
szczegblnosci ludno$ci miodej w wieku wysokiej aktywnosci ekonomicznej z wyzszym
wyksztalceniem, ogranicza potencjal rozwojowy oraz zmniejsza atrakcyjnos$¢ inwestycyjnag regionu.
Zarejestrowane rozmiary migracji kwalifikuja obszar wojewodztwa warminsko-mazurskiego do
obszaroéw o najwigkszym odptywie ludnosci w Polsce. Ubytek ludno$ci wystepuje przede wszystkim
w Bartoszycach, Ketrzynie, Braniewie, Lidzbarku Warminskim, Wegorzewie, Nidzicy, Szczytnie a
takze w Ostrodzie.

W latach 2004-2016 w wigkszosci miast powiatowych nastgpit spadek liczby ludnos$ci. W
szczegblnosci w Braniewie, Bartoszycach, Szczytnie, Nidzicy, Elblagu, gdzie liczba ludnosci zmalata
o ponad 5%. Depopulacja zaznacza si¢ rowniez w Ketrzynie, Wegorzewie, Ostrodzie i Lidzbarku
Warminskim. O 10% zwigkszyla si¢ liczba ludnosci Etku (w gminie wiejskiej Etk wzrost o 12%), a o
blisko 2% zwigkszyta si¢ liczba mieszkancow Itawy (w gminie wiejskiej Iltawa wzrost o 10%). W
latach 2004-2016 obserwuje si¢ znaczny wzrost liczby ludnosci na obszarach wiejskich otaczajacych
miasta. Zjawisko to wystepuje zarowno w przypadku miast, ktorych liczba ludno$ci zmniejsza sig, jak
i w przypadku wzrostu liczby ludnosci miejskiej. Zjawisko depopulacji najsilniej zaznacza si¢ w
Braniewie, a takze w Bartoszycach, Ketrzynie i Lidzbarku Warminskim, gdzie spadek liczby ludnosci
miasta nie jest rekompensowany przez wzrost liczby ludno$ci w strefie podmiejskiej (tab. 3.).



Tab. 3. Dynamika zmian liczby ludno$ci w miastach i gminach otaczajacych w latach 2004-2016.

Dynamika zmian liczby Dynamika zmian liczby ludno$ci
Miasto ludnosci miasta gminy wiejskiej lub obszaru
wiejskiego otaczajgcego miasto
Braniewo -5,23% -4,00%
Bartoszyce -6,32% 0,92%
Dziatdowo 2,52% 3,61%
-5,06% Elblag: 14,97%
Elblag Milejewo: 13,74%
Etk 9,36% 12,52%
Gizycko -0,52% 9,19%
Gotdap 0,50% 6,25%
Itawa 1,90% 10,28%
Ketrzyn -3,03% 0,75%
Lidzbark Warminski -3,05% 0,99%
Mragowo 0,19% 6,91%
Nidzica -5,05% 8,86%
Nowe Miasto Lubawskie -0,17% 5,66%
Olecko 2,16% 5,49%
-0,49% Barczewo: 15,05%
Dywity: 30,90%
Olsztyn Gietrzwald: 24,4()%
Jonkowo: 34,84%
Purda: 20,45%
Stawiguda: 69,32%
Ostroda -1,06% 4,29%
Pisz 0,63% 8,84%
Szczytno -8,29% 24,82%
Wegorzewo -1,79% 2,78%

Zrodto: Opracowanie wilasne.

Wazrost liczby ludnosci nastgpuje w szczegodlnosci w ( wzrost w stosunku do 2004 r.):

— gminach otaczajacych Olsztyn: Stawiguda (70%), Jonkowo (35%), Dywity (31%),

Gietrzwald (24%), Purda (20%), Barczewo (20%),

— w gminie wiejskiej Szczytno (25%),

— w gminach otaczajacych Elblag (Elblag: 15%, Milejewo: 14%),
— w gminie wiejskiej Etk (12%),

— w gminie wiejskiej Itawa (10%),

— w gminie wiejskiej Gizycko (9%).

Wzrost ludnosciowy (o ponad 4%) nastapit rowniez na obszarze wiejskim w gminach
miejsko-wiejskich: Nidzica, Gotdap, Pisz, Tolkmicko oraz Olecko, a takze w gminach wiejskich:
Mragowo, Nowe Miasto Lubawskie, Ostroda.

Korzystna sytuacja demograficzna na obszarach wiejskich gmin miejsko-wiejskich oraz w
gminach wiejskich otaczajacych miasta powiatowe pozytywnie wplywa na potencjal spoteczny i
gospodarczy miast i obszarow podmiejskich.

Wiekszos¢ miast powiatowych cechuje si¢ niekorzystng strukturg wiekowa; skala problemu
jest zréznicowana. Korzystna mioda struktura ludnosci skutkuje aktywnos$cia i w zasadniczym stopniu
wplywa na przeksztatcenia przestrzeni spoteczno-gospodarczej tych obszaréw oraz przyczynia si¢ do
ich rozwoju oraz podnoszenia pozycji wzgledem catego wojewodztwa. Niekorzystna struktura wieku
zwigzana jest zarowno z odptywem migracyjnym, ubytkiem naturalnym, jak i procesami starzenia si¢
ludnosci, co w konsekwencji oznacza powolne wymieranie i wyludnianie tych terenow. Najbardziej
korzystna struktura wiekowa cechuje Etk, Braniewo oraz Goldap.

Biorac pod uwage prognozy demograficzne w 2030 roku najwigkszym przyrostem liczby
ludnosci begda charakteryzowac si¢ gminy potozone w bezposrednim sgsiedztwie miasta Olsztyna, z
wyrozniajacg sic gming Stawiguda, ktora ze wzrostem mieszkancow powyzej 42% do 2030 roku,



plasowa¢ si¢ bedzie na széstym miejscu w kraju. Jedynym miastem powiatowym z dodatnim
przyrostem ludnos$ciowym bedzie Etk. Spadek liczby ludnos$ci przewidywany jest na obszarze catego
wojewddztwa, z wyjatkiem gmin otaczajacych miasta powiatowe: Olsztyn, Szczytno, Elk, Gizycko,
Mragowo, [tawa, Ostroda oraz Elblag.

Przyrost naturalny wraz z uplywem czasu bedzie coraz mniej korzystny, jak réwniez
utrzymywac si¢ bedzie trend zwigzany z szybkim procesem starzenia si¢ spoleczenstwa.
Prognozowane zmiany na kolejne lata dla migracji wewnetrznych rowniez bgda niekorzystne.

Wazniejsze wybrane potencjaly i problemy demograficzne miast powiatowych zostaty
przedstawione w tabeli (tab. 4.) oraz na mapie (mapa 2). W przypadku niewielkich odchylen w
strukturze wieku badz liczby ludnosci zmiany nie zostalty wskazywane zarowno jako problemy, jak i
potencjaty.

Tab.4. Wazniejsze wybrane potencjaly i problemy demograficzne miast powiatowych w sferze
demograficzne;.

Wazniejsze wybrane potencjaly i problemy

Miasto w sferze demograficznej

Problemy:
Braniewo — silna depopulacja

— niekorzystna sytuacja demograficzna obszaréw podmiejskich

—  bardzo niekorzystna prognoza demograficzna
Problemy:
Bartoszyce — silna depopulacja

— silna deformacja struktury wiekowej

—  bardzo niekorzystna prognoza demograficzna
Problemy:

— depopulacja

—  niekorzystna prognoza demograficzna
Potencjaty:

—  wazrost liczby ludno$ci wokot miasta
Elblag Problemy:

— depopulacja

—  deformacja struktury wickowej

—  niekorzystna prognoza demograficzna
Potencjaty:

—  wzrost liczby ludno$ci miasta

—  korzystna struktura wiekowa

—  wazrost liczby ludno$ci wokot miasta
korzystna prognoza demograficzna
Potencjaty:

—  wzrost liczby ludnos$ci wokot miasta
Gizycko Problemy:

— depopulacja

—  silna deformacja struktury wiekowej

— niekorzystna prognoza demograficzna
Potencjaty:

—  wazrost liczby ludno$ci w miescie
Goldap —  korzystna struktura wiekowa

—  wazrost liczby ludnos$ci wokot miasta
Problemy:

— niekorzystna prognoza demograficzna*
Potencjaty:

—  wzrost liczby ludnoséci w miescie

—  wazrost liczby ludnos$ci wokot miasta
Itawa Problemy:
—  deformacja struktury wickowej
— niekorzystna prognoza demograficzna

Dzialdowo

Elk




Problemy:
Ketrzyn — silna depopulacja

— silna deformacja struktury wiekowej

—  bardzo niekorzystna prognoza demograficzna
Problemy:

— silna depopulacja

—  silna deformacja struktury wiekowej

—  niekorzystna prognoza demograficzna
Potencjaty:

—  wzrost liczby ludnosci wokot miasta
Problemy:

—  depopulacja

—  niekorzystna prognoza demograficzna
Potencjaty:

—  wzrost liczby ludnosci woko6t miasta
Nidzica Problemy:

— silna depopulacja

—  deformacja struktury wickowej

—  niekorzystna prognoza demograficzna*
Potencjaty:

—  wazrost liczby ludnos$ci wokot miasta
Problemy:

— depopulacja

— _niekorzystna prognoza demograficzna
Potencjaty:

—  wazrost liczby ludno$ci w miescie
Olecko —  korzystna struktura wiekowa

—  wazrost liczby ludnos$ci wokot miasta
Problemy:

— niekorzystna prognoza demograficzna*
Potencjaty:

—  wazrost liczby ludnos$ci wokot miasta
Problemy:

—  deformacja struktury wickowej

—  niekorzystna prognoza demograficzna
Potencjaty:

—  wazrost liczby ludnos$ci wokot miasta
Ostroda Problemy:

— depopulacja

— silna deformacja struktury wiekowej

—  niekorzystna prognoza demograficzna
Potencjaty:

—  wazrost liczby ludno$ci wokot miasta
Problemy:

— depopulacja

— niekorzystna prognoza demograficzna*
Potencjaty:

—  wzrost liczby ludnos$ci wokot miasta
Szczytno Problemy:

—  silna depopulacja

—  silna deformacja struktury wiekowej

—  bardzo niekorzystna prognoza demograficzna
Problemy:
Wegorzewo — silna depopulacja
—  silna deformacja struktury wiekowej
— niekorzystna prognoza demograficzna*
* w przypadku miast w gminach miejsko-wiejskich dane dotyczace prognozy demograficznej obejmujg caty
obszar gminy (miasto powiatowe razem z obszarem wiejskim).
Zrodto: Opracowanie whasne.

Lidzbark Warminski

Mragowo

Nowe Miasto Lubawskie

Olsztyn

Pisz




Niekorzystna struktura demograficzna prowadzi do poglebiania si¢ barier rozwojowych i
napi¢e¢ spotecznych, a nagromadzenie negatywnych zjawisk demograficznych utrudnia prawidtowy
rozwoj spoteczny. Miasta wojewddztwa borykaja si¢ z problemem deformacji struktury wieku (wzrost
udziatu osob starszych i spadek udzialu os6b mtodych) oraz depopulacja.

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami oraz obserwowanymi od lat trendami i wynikami
prognozy mozna stwierdzi¢, ze wraz z uptywem czasu coraz mniej korzystne zjawiska demograficzne
beda dotyka¢ coraz wicksze obszary wojewoddztwa, w tym miasta powiatowe. Obserwuje si¢
szczegolnie zjawisko zmniejszania liczby ludnos$ci w miastach przy jednoczesnym wzroscie liczby
ludnos$ci w gminach wiejskich oraz na obszarach wiejskich w gminach miejsko-wiejskich wokot miast
powiatowych.



2.2. Hierarchia miast w sferze gospodarczej

Wojewodztwo warminsko-mazurskie jest jednym z najmniej uprzemystowionych regionow w
kraju a istniejacy przemyst bazuje gldwnie na potencjale lokalnych zasoboéw. Miasta powiatowe
stanowig wezly gospodarcze i1 jednoczesnie odgrywaja zasadnicza rolg w rozwoju regionu. W
zalezno$ci od rangi w systemie osadniczym sg one lokalnymi, regionalnymi lub krajowymi osrodkami
wzrostu, z ktérych rozwdj oddziatuje na otaczajace obszary.

Hierarchia miast w sferze gospodarczej oparta zostala o wyniki badan ilo§ciowych
(statystycznych) oraz jakosciowych. Uwzgledniono poziom przedsigbiorczosci, atrakcyjnosc
inwestycyjna, infrastrukture wsparcia dziatalnosci gospodarczej, dostepnos¢ komunikacyjna, sytuacje
na rynku pracy, gospodarke mieszkaniowa oraz rozmieszczenie i rolg najwazniejszych firm i instytucji
wplywajacych na rozwdj gospodarczy.

Przeprowadzone badania umozliwity wyroznienie osrodkow gospodarczych (mapa 3):

— I rzedu — Olsztyn,

— Il rzedu — Elblag, Etk, Itawa, Ostroda,

— III rzedu — Mragowo, Olecko, Gizycko,

— 1V rzedu —Dzialdowo, Szczytno, Gotdap, Nidzica, Lidzbark Warminski, Ketrzyn, Nowe Miasto
Lubawskie,

— Vrzedu — Pisz, Wegorzewo, Bartoszyce, Braniewo.

Przedstawiona hierarchia osrodkow gospodarczych odnosi si¢ tylko do miast w wojewddztwie
warminsko-mazurskim i nie stanowi podstawy do poréwnywania z innymi miastami w kraju.

Najwazniejszym o$rodkiem gospodarczym wojewodztwa warminsko-mazurskiego jest
Olsztyn. Z uwagi na pelnione funkcje 1 range osrodka wojewddzkiego, pod wzgledem udziatu w
strukturze gospodarczej wyrdzniaja si¢ branze zwigzane z obstuga rynku nieruchomosci, nauka,
technika i dziatalnoscia profesjonalng oraz opieka zdrowotng i pomoca spoleczna. Branza turystyczna,
pomimo zasobow i waloréw obszaru predystynowanych do rozwijania funkcji turystycznych, stanowi
dziatalno$¢ uzupetniajaca w stosunku do innych branz gospodarki. Olsztyn posiada duze mozliwos$ci
w zakresie tworzenia i rozwijania tzw. inteligentnych specjalizacji Warmii i Mazur. Lokalizacja
osrodkéw naukowych oraz potencjalu gospodarczego sprzyja rozwojowi specjalizacji w zakresie
ekonomii wody, zywnosci wysokiej jako$ci oraz drewna i meblarstwa. Miasto wyr6znia si¢
najwyzszym poziomem przedsigbiorczosci, wysoka atrakcyjnosciag inwestycyjng i koncentracja
infrastruktury wspierajacej dziatalno$¢ gospodarcza (rozumianej jako wystepowanie jednostek
naukowych 1 badawczo-rozwojowych, parkdéw technologicznych, inkubatorow przedsigbiorczosci,
instytucji wspierajacych rozwoj przedsigbiorczosci itp.).

Do osrodkow gospodarczych Il rzedu naleza Elblag, Elk, Itawa oraz Ostréda. Miasta te
cechuja si¢ wysokim poziomem przedsigbiorczo$ci, dobra dostepnoscia komunikacyjna,
atrakcyjnos$cia inwestycyjna, rozwojem dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z inteligentnymi
specjalizacjami wojewddztwa, potencjalem turystycznym. W swoich granicach koncentrujg firmy
wzmacniajace potencjat rozwojowy. Osrodki gospodarcze II rzedu cechuja si¢ ponadto korzystna
sytuacjg na rynku mieszkaniowym i rozwojem budownictwa. Dziatalno$¢ gospodarcza ma zasigg
regionalny i ponadregionalny (m.in. produkcja jachtow, mebli). W Elblagu i Etku obecna jest
infrastruktura wsparcia dziatalno$ci gospodarczej (inkubatory przedsiebiorczosci, Elblaski Park
Technologiczny, Park Naukowo-Technologiczny w Elku, instytucje wspierajace r1ozwoj
przedsigbiorczos$ci). Potencjat rozwojowy Ostrody stanowi Centrum Kongresowe i Wystawiennicze
Expo Mazury. Sa to miasta o rosnagcym potencjale gospodarczym. W grupie tej osrodkami miejskimi o
najkorzystniejszej sytuacji gospodarczej sg Elblag i [tawa.

Osrodki gospodarcze 111 rzedu (Mragowo, Gizycko, Olecko) to miasta o korzystnej sytuacji
gospodarczej, wysokim poziomie przedsi¢biorczosci i potencjale turystycznym wzmacniajace swoj
potencjat. Na rosnacy potencjat rozwojowy Olecka i Gizycka wptywa dziatalno$¢ zwiazana z
inteligentnymi specjalizacjami wojewodztwa — w obu miastach rozwija si¢ przemyst jachtowy, w
Olecku funkcjonuje Centrum Badawczo-Rozwojowe Delphia Yachts.

Osrodki gospodarcze 1V rzgdu (Dziatdowo, Szczytno, Gotdap, Nidzica, Lidzbark Warminski,
Ketrzyn, Nowe Miasto Lubawskie) to miasta o zréznicowanej strukturze i sytuacji gospodarcze;.



Bliskos$¢ portu lotniczego wzmacnia potencjat rozwojowy Szczytna oraz miast o dobrej dostepnosci
komunikacyjnej do lotniska. Na rozwdj spoteczno-gospodarczy Lidzbarka Warminskiego i Gotdapi
wplywa funkcja turystyczna a takze istniejace uzdrowisko (Gotdap); potencjatem sprzyjajgcym
przysztemu rozwojowi jest obszar ochrony uzdrowiskowej ustanowiony w Lidzbarku Warminskim.
Dziatalnos¢ produkcyjna stanowi potencjat rozwojowy Dzialdowa (produkcja szkla). Miastami
niewykorzystujacymi mozliwosci wynikajacych z potozenia przy gldwnych ciggach komunikacyjnych
sg Nidzica oraz Nowe Miasto Lubawskie.

Osrodki gospodarcze V rzedu (Pisz, Wegorzewo, Bartoszyce, Braniewo) to miasta powiatowe
o niekorzystnej sytuacji gospodarczej, cechujace si¢ stosunkowo niskim poziomem przedsi¢biorczosci
i niekorzystng sytuacja na rynku pracy. Bartoszyce, Wegorzewo oraz Braniewo cechuja si¢
peryferyjnym polozeniem, zlg sytuacja na rynku pacy oraz najbardziej niekorzystnymi wynikami w
sferze gospodarczej. Niekorzystna jest rowniez sytuacja na rynku budownictwa mieszkaniowego w
stosunku do pozostatych miast powiatowych. Peryferyjne polozenie wptywa niekorzystnie na rozwoj
gospodarczy i lokalizacje nowych inwestycji. Zla sytuacje¢ gospodarcza miast potozonych w potnocne;j
czgsci wojewodztwa warminsko-mazurskiego poglebia zawieszenie umowy o malym ruchu
granicznym.

Wybrane wazniejsze potencjaly i problemy miast powiatowych w sferze gospodarczej zostaty
przedstawione w tabeli (tab. 5) oraz na mapie (mapa 4).

Tab. 5. Wybrane wazniejsze potencjaty i problemy miast powiatowych w sferze gospodarczej.

Miasto Wazniejsze wybrane potencjaly i problemy w sferze gospodarczej
Potencjaty:
—  Polozenie komunikacyjne (drogi)
— Polozenie przygraniczne
Braniewo —  Specjalna Strefa Ekonomiczna
Problemy:
— Niekorzystna sytuacja na rynku pracy
—  Niski poziom przedsigbiorczosci
— Niekorzystna sytuacja na rynku mieszkaniowym
Potencjaty:
—  Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna*®
—  Polozenie przygraniczne
Bartoszyce —  Specjalna Strefa Ekonomiczna
Problemy:
— Niekorzystna sytuacja na rynku pracy
— Niekorzystna sytuacja na rynku mieszkaniowym
—  Peryferyjne polozenie
Potencjaly:
—  Atrakcyjnos¢ inwestycyjna*
Dzialdowo —  Polozenie komunikacyjne (kolej)
—  Specjalna Strefa Ekonomiczna
— Dziatalno$¢ gospodarcza o wysokim znaczeniu dla rozwoju
regionu
Potencjaty:
— Potencjal turystyczny
— Infrastruktura wsparcia dziatalnosci gospodarczej
—  Atrakcyjno$¢ inwestycyjna*®
— Polozenie komunikacyjne (drogi, port morski)
—  Specjalna Strefa Ekonomiczna
—  Woysoki poziom przedsigbiorczosci
— Dziatalno$¢ gospodarcza o wysokim znaczeniu dla rozwoju
regionu

Elblag




Elk

Potencjaty:
—  Potencjat turystyczny

— Infrastruktura wsparcia dziatalnosci gospodarczej

—  Atrakcyjnos¢ inwestycyjna*

—  Polozenie komunikacyjne (drogi)

—  Specjalna Strefa Ekonomiczna

— Dzialalno$¢ gospodarcza o wysokim znaczeniu dla rozwoju
regionu

Korzystna sytuacja na rynku mieszkaniowym

Gizycko

Potencjaly:
— Potencjal turystyczny
—  Atrakcyjnos¢ inwestycyjna*
—  Woysoki poziom przedsigbiorczosci
— Dziatalno$¢ gospodarcza o wysokim znaczeniu dla rozwoju
regionu

Goldap

Potencjaty:

— Potencjat turystyczny

—  Uzdrowisko

—  Polozenie przygraniczne

—  Specjalna Strefa Ekonomiczna
Problemy:

—  Peryferyjne polozenie

Ilawa

Potencjaly:
— Korzystna sytuacja na rynku pracy
— Potencjal turystyczny
—  Atrakcyjnos¢ inwestycyjna*
—  Potozenie komunikacyjne (drogi, kolej)
—  Specjalna Strefa Ekonomiczna
—  Wysoki poziom przedsi¢biorczosci
— Dzialalno$¢ gospodarcza o wysokim znaczeniu dla rozwoju
regionu
— Korzystna sytuacja na rynku mieszkaniowym

Ketrzyn

Potencjaly:

—  Atrakcyjnos¢ inwestycyjna*

—  Specjalna Strefa Ekonomiczna
Problemy:

—  Peryferyjne polozenie

Lidzbark Warminski

Potencjaty:
—  Potencjat turystyczny
—  Obszar ochrony uzdrowiskowe;j
—  Atrakcyjnos¢ inwestycyjna*
—  Specjalna Strefa Ekonomiczna

Mragowo

Potencjaty:
— Potencjal turystyczny

— Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna*®

—  Potozenie komunikacyjne (drogi)

—  Specjalna Strefa Ekonomiczna

—  Woysoki poziom przedsigbiorczosci

— Dziatalno$¢ gospodarcza o wysokim znaczeniu dla rozwoju
regionu

Nidzica

Potencjaty:
—  Potozenie komunikacyjne (drogi)
—  Specjalna Strefa Ekonomiczna
Problemy:
— Niekorzystna sytuacja na rynku mieszkaniowym

Nowe Miasto Lubawskie

Potencjaly:
—  Atrakcyjno$¢ inwestycyjna*




—  Specjalna Strefa Ekonomiczna
Potencjaty:
— Potencjat turystyczny
— Infrastruktura wsparcia dziatalnosci gospodarczej
— Atrakcyjnos$¢ inwestycyjna*®
Olecko —  Specjalna Strefa Ekonomiczna
—  Wysoki poziom przedsi¢biorczosci
— Dzialalno$¢ gospodarcza o wysokim znaczeniu dla rozwoju
regionu
Problemy:
—  Peryferyjne polozenie
Potencjaly:
— Korzystna sytuacja na rynku pracy
—  Potencjat turystyczny
— Infrastruktura wsparcia dziatalnosci gospodarczej
—  Atrakcyjnos¢ inwestycyjna*
—  Polozenie komunikacyjne (drogi)
—  Specjalna Strefa Ekonomiczna
—  Wysoki poziom przedsigbiorczosci
— Dzialalno$¢ gospodarcza o wysokim znaczeniu dla rozwoju
regionu
— Korzystna sytuacja na rynku mieszkaniowym
Potencjaly:
— Potencjal turystyczny
— Infrastruktura wsparcia dziatalnosci gospodarczej
—  Atrakcyjnos¢ inwestycyjna*
—  Potozenie komunikacyjne (drogi)
—  Specjalna Strefa Ekonomiczna
—  Wysoki poziom przedsigbiorczosci
— Dziatalno$¢ gospodarcza o wysokim znaczeniu dla rozwoju
regionu
Potencjatly:
— Potencjal turystyczny
Pisz —  Specjalna Strefa Ekonomiczna
Problemy:
— Niekorzystna sytuacja na rynku pracy
—  Niski poziom przedsigbiorczosci
Potencjaty:
Szczytno —  Atrakcyjnos¢ inwestycyjna*
—  Potozenie komunikacyjne (lotnisko)
—  Specjalna Strefa Ekonomiczna
Potencjaty:
— Potencjal turystyczny
— Polozenie przygraniczne
Wegorzewo —  Specjalna Strefa Ekonomiczna
Problemy:
— Niekorzystna sytuacja na rynku pracy
—  Niski poziom przedsigbiorczosci
—  Peryferyjne polozenie
* Potencjalna atrakcyjno$¢ inwestycyjna gmin na dla gospodarki narodowej w sekcjach wg PKD C (przemyst
przetworczy), G (handel i naprawy), I (zakwaterowanie i gastronomia), M (dziatalno$¢ naukowa i techniczna) w
2016r.!
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Olsztyn

Ostroda

1 Atrakcyjnoéé inwestycyjna wojewodztw i podregionéw Polski 2017 r.”, 2017, Raport przygotowany na zlecenie Polskiej
Agencji Inwestycji i Handlu S.A. w Instytucie Przedsigbiorstwa Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie, Warszawa;



Na podstawie przeprowadzonych badan wskazano miasta o rosngcym potencjale
gospodarczym, do ktoérych nalezg: Olsztyn, Elblag, Etk, Itawa, Ostréda, Mragowo, Gizycko, Szczytno
oraz Dzialdowo. Miasta te wyrozniaja si¢ na tle pozostalych miast powiatowych wojewodztwa
poziomem przedsigbiorczosci oraz lokalizacja w granicach miasta badZ bezposrednim sasiedztwie
dziatalno$ci gospodarczej o wysokim znaczeniu dla rozwoju regionu. Wzmacniajg swoja role w
hierarchii o$rodkéw gospodarczych. Do miast o rosnacym potencjale gospodarczym pretenduje
rowniez Olecko. Wszystkie miasta o wzrastajacym potencjale gospodarczym potozone sa w obrebie
badz w bezposrednim sasiedztwie OSI Tygrys warminsko-mazurski.

Przeciwlegly biegun stanowia miasta o najnizszym potencjale gospodarczym, potozone
peryferyjnie, do ktorych naleza Braniewo, Bartoszyce i Wegorzewo. Niski potencjal gospodarczy
cechuje rowniez Pisz.

Przygraniczne potozenie moze stanowi¢ zaré6wno potencjal, jak i barier¢ rozwojowg. W
przypadku miast powiatowych potencjal wynikajacy z potozenia przy granicy wojewddztwa i kraju
jest niewykorzystany z uwagi na zawieszenie umowy o malym ruchu granicznym z Federacja
Rosyjska. Polozenie przygraniczne moze korzystnie wplynagé na ozywienie w sektorze handlu,
turystyki i transportu, a takze wspomoc rozwdj spoteczny i gospodarczy obszaréw potozonych przy
granicy.

Wazng role w rozwoju gospodarczym miast odgrywa dzialalno$¢ gospodarcza o wysokim
znaczeniu dla rozwoju regionu — obecno$¢ firm wzmacniajacych potencjat rozwojowy, osiagajacych
najwyzsze przychody oraz zatrudniajgcych najwigkszag liczbe pracownikow. Najwigcej firm
zlokalizowanych jest w Olsztynie oraz w gminach otaczajacych, a takze w Elblagu. Dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje rdézne gatgzie produkcji (w tym gumowy, stoczniowy, meblarski, spozywczy) a
takze handel i ustugi. Na tle miast powiatowych wyréznia si¢ ponadto Etk, Ostroda, Itawa oraz
Dzialdowo. Potencjal zwigzany z inteligentnymi specjalizacjami obejmuje dziatalno$¢ zwiazang z
ekonomig wody, drewnem i meblarstwem oraz zywnos$cig wysokiej jakosci. Ekonomia wody skupia
dziatalno$¢ gospodarcza zwigzang z produkcja (przemyst jachtowy), ustlugami (transport wodny,
turystyka, sport i rekreacja) oraz infrastrukturg techniczna (sieci wodociagowe, inzynieria wodna). W
miastach powiatowych szczegdlnie zaznacza si¢ w Ostrodzie, Olsztynie, Olecku, Elblagu, Gizycku, a
takze w Itawie, Wegorzewie i Mragowie. Sektorem o wysokim potencjale rozwojowym jest rowniez
drewno i meblarstwo oraz zywnos$¢ wysokiej jakosci.

W miastach powiatowych funkcjonujg réznorodne formy instytucjonalne oraz organizacyjne
dzialajace na rzecz przedsigbiorczosci oraz innowacyjnos$ci podmiotow gospodarczych. Peinig one
funkcje ustugowe, tworzac specyficzng infrastrukture wsparcia, umozliwiajacg dynamizacje procesow
rozwojowych oraz realizacj¢ wyznaczonych strategii. Do najwazniejszych instytucji wspierajacych
dziatalnos$¢ gospodarcza w miastach powiatowych naleza:

— specjalne strefy ekonomiczne (SSE), oferujace pomoc publiczng udzielang inwestorom oraz
korzystnie potozone, uzbrojone grunty przeznaczone pod inwestycje gospodarcze;

— instytucje wspierajace przedsigbiorczos¢ i rozwoj biznesu — m.in. Warminsko-Mazurska Agencja
Rozwoju Regionalnego,

— parki technologiczne tworzone w celu udoskonalania przeptywu wiedzy i1 technologii pomigdzy
jednostkami naukowymi a przedsigbiorcami: Olsztyn, Elblag, Etk;

— jednostki naukowe i badawczo-rozwojowe (B+R); najwazniejsze jednostki naukowe oraz B+R
dziataja w Olsztynie: Instytut Rozrodu Zwierzat i Badah Zywno$ci PAN, Instytut Rybactwa
Srédladowego im. Stanistawa Sakowicza, O$rodek Badaf Naukowych im. Wojciecha
Ketrzynskiego, Uniwersytet Warminsko-Mazurski oraz Centrum Badan i Rozwoju Mleczarstwa
i Centrum Zywnos$ci Naturalnej i Tradycyjnej Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego; liczacg sig
w regionie i w Polsce jest rowniez Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu; Centrum
Badawczo-Rozwojowe w Elblagu oraz centra transferu technologii w Olsztynie i Elblagu; Centrum
Badawczo-Rozwojowe Delphia Yachts w Olecku zwigzane z przemyslem stoczniowym; Centrum
Badawczo-Rozwojowe ELTEL Networks Energetyka S.A. w Gutkowie koto Olsztyna.

— inkubatory przedsigbiorczosci w Olsztynie i Elblagu oraz inkubatory technologiczne w Elblagu,
Etku, Olsztynie,



— Centrum Kongresowe i Wystawiennicze Expo Mazury w Ostrodzie.

Sposrod gmin wiejskich/obszarow wiejskich w gminach miejsko-wiejskich najintensywniej
rozwijaja si¢ gminy otaczajace najwicksze miasta wojewodztwa, przede wszystkim gminy Miegjskiego
Obszaru Funkcjonalnego Olsztyna (Dywity, Barczewo, Stawiguda, Jonkowo, Gietrzwald), a takze
gminy: [tawa, Szczytno, Elblag, Etk i Gizycko. Cechuja si¢ najwyzszym potencjalem gospodarczym.

Szansg na wzmocnienie atrakcyjnosci inwestycyjnej miast powiatowych jest rozwo6j w oparciu
o unikatowe zasoby oraz przyciaganie inwestoroéw mogacych efektywnie je wykorzystac.



2.3.Hierarchia miast w sferze spolecznej

W ocenie sfery spotecznej pod uwage wzigto elementy skladajace si¢ na jakos$¢ zycia.
Badaniami objeto rynek pracy, ochron¢ zdrowia, os$wiate 1 szkolnictwo wyzsze, warunki
mieszkaniowe, kulture, rozrywke i rekreacjg, ubdstwo 1 opieke spoteczng, aktywnos$¢ spoteczng
mierzong liczbg fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych, dostepnos¢ przestrzenng do ustug
podstawowych.

Wyniki badan w sferze spotecznej stanowi hierarchia miast wg stopnia rozwoju spotecznego (mapa 5):
— I stopnia - Olsztyn,

II stopnia -Elblag, [tfawa

III stopnia - Ostroda, Gizycko, Dziatdowo, Mragowo, Olecko, Etk

IV stopnia - Szczytno, Lidzbark Warminski, Gotdap, Ketrzyn, Nidzica, Weggorzewo,

V stopnia - Nowe Miasto Lubawskie, Pisz, Braniewo, Bartoszyce.

Miasta powiatowe cechujg si¢ znacznym zréznicowaniem. Najkorzystniejsza sytuacjg w sferze
spolecznej wyroznia si¢ Olsztyn. Powoduje to korzystna sytuacja na rynku pracy, rozwinicta
dziatalno$¢ z zakresu kultury, rozrywki i rekreacji (imprezy masowe, najwyzszy udzial podmiotow
gospodarczych sekcji R — dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja — wg PKD 2007),
najnizsza liczba osob korzystajacych z pomocy spotecznej, bogata oferta edukacyjna oraz dobre
warunki mieszkaniowe, dostgpno$¢ do uslug medycznych i opieki zdrowotnej, wysoka aktywnos¢
spoteczna a takze najwyzsza dostepno$¢ do ustug publicznych oraz komercyjnych. Sposrod miast
powiatowych wojewodztwa najsilniej sektor kultury rozwinigty jest w Olsztynie.

Miasta powiatowe Il stopnia (Itawa, Elblag) cechuja si¢ korzystna sytuacja spoteczna.
Potencjat rozwojowy zwigzany jest z posiadang oferta kulturalng, bogata oferta edukacyjna, dobrymi
warunkami mieszkaniowymi, Kkorzystng sytuacjg na rynku pracy, dobrg dostgpnoscia do ustug
medycznych i1 opieki zdrowotnej, wysoka aktywnoscia spoteczng oraz dobra dostgpnoscia do ustug
publicznych. Elblag, jest drugim miastem po Olsztynie, z wysoko rozwini¢tym sektorem kultury (na
tle wojewodztwa warminsko-mazurskiego).

Miasta powiatowe zaklasyfikowane do III stopnia rozwoju spotecznego (Ostroda, Gizycko,
Dzialdowo, Mragowo, Olecko, Etk) cechuja si¢ ponadprzecietng oceng infrastruktury spotecznej.
Potencjat rozwojowy zwiazany jest z posiadang oferta kulturalng, oferta edukacyjna, dobrymi
warunkami mieszkaniowymi i stosunkowo dobrg dostgpno$cia do ustug publicznych. Sposréd miast
tej grupy najkorzystniejsza sytuacja cechuje Ostrodg, a najmniej korzystna Etk i Dzialdowo.

Szczytno, Lidzbark Warminski, Goldap, Ketrzyn, Nidzica, Wegorzewo (IV stopien) to miasta
o bardzo przecigtnym poziomie rozwoju spotecznego. Cechuja si¢ zaréwno wystgpowaniem
potencjatow, jak i barier rozwojowych.

Miasta V stopnia rozwoju spotecznego (Nowe Miasto Lubawskie, Pisz, Braniewo,
Bartoszyce) to miasta o niekorzystnej sytuacji spolecznej: niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,
wysokim (w stosunku do pozostalych miast powiatowych) udziale oséb korzystajacych z opieki
spotecznej, stabsza (w stosunku do pozostatych miast powiatowych) oferta edukacyjng i opieka
medyczna, najstabszymi warunkami mieszkaniowymi i stosunkowo staba dostepnos$cia przestrzenna
do ustug publicznych.

Zta sytuacja na rynku pracy przeklada si¢ na potencjatl spoleczny miasta. Do miast o
najwyzszym poziomie bezrobocia naleza: Bartoszyce (powyzej 10%) i Braniewo (blisko 10%). W
stosunku do lat poprzednich sytuacja na rynku pracy ulegla znacznej poprawie powodujac zmiane
»fynku pracodawcy” na ,rynek pracownika”. Braki kadrowe dostrzegane sg zaréwno wsrod
wykwalifikowanych specjalistow, jak i pracownikéw niewykwalifikowanych; w wielu miejscach
brakuje chetnych do pracy. JednoczeSnie zmniejszyt si¢ odsetek osob korzystajacych z pomocy
spolecznej. Najmniej osob korzystajacych z pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
jest w Olsztynie, najwigcej w Nowym Miescie Lubawskim.

Instytucje kultury wysokiej koncentrujg si¢ przede wszystkim w Olsztynie, a takze w
mniegjszym stopniu w Elblagu. Wylacznie w tych dwoch miastach zlokalizowane sg teatry (state) i



instytucje muzyczne (filharmonia, orkiestra kameralna). Na terenach atrakcyjnych turystycznie w
senonie letnim istotne znaczenie ma dzialalno$¢ amfiteatrow.

Szkoly majace istotne znaczenie w skali kraju to Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
oraz Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie. W kategorii zawodowych szkot wyzszych istotng funkcje
pelni Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Elblagu (PWSZ). Pozycje Olsztyna jako osrodka
naukowego wzmacnia rosngca liczba wydziatow zaliczanych do najwyzszej kategorii w ocenie jakosci
badawczo-rozwojowej oraz oddzial Polskiej Akademii Nauk. Istotne uzupetnienie oferty edukacyjnej
w regionie stanowia szkoly wyzsze znajdujace si¢ w pozostatych miastach: Elblagu, Etku, Itawie,
Lidzbarku Warminskim, Ketrzynie, Gizycku i Bartoszycach. Najczesciej znajduja si¢ w nich filie,
badz oddzialy zamiejscowe uczelni, mimo to stanowig istotne uzupetnienie oferty edukacyjne;j.
Najwigkszymi osrodkami edukacji ponadpodstawowej / ponadgimnazjalnej dla mtodziezy sga Olsztyn i
Elblag. Ponadto znaczacymi osrodkami sg: Etk, Ostréda, Gizycko, Itawa i Szczytno. W zakresie
edukacji waznym czynnikiem wptywajgcym na potencjal spoteczny jest liczba dzieci przypadajacych
na 1 miejsce w przedszkolu oraz dostepno$¢ do ztobkéw i klubikow dziecigcych — wptywaja one
posrednio na poziom aktywnosci zawodowe;.

Dostepnos¢ do dobr i ustug oraz ich zréznicowanie i bogata oferta istotnie wptywaja na poziom
rozwoju spolecznego oraz jako$¢ zycia. Dostepnos¢ przestrzenna do ustug to potencjalna mozliwos¢
skorzystania z pewnego rodzaju uslug przez mieszkancoOw analizowanego obszaru. Wojewodztwo
warminsko-mazurskie cechuje si¢ jedng z najnizszych dostepnosci do ustug. Najlepsza og6lng
dostepnoscia przestrzenng do ustug publicznych wyréznia si¢ Olsztyn oraz Elblag, a takze Itawa,
Mragowo i Dzialdowo. Najnizsza dostgpno$¢ cechuje Gotdap, Wegorzewo oraz Bartoszyce. Biorac
pod uwage dostepnos$¢ przestrzenng do ustug medycznych (dostepnos¢ do aptek, opieki POZ,
ratownictwa medycznego oraz specjalistycznej opieki medycznej) najkorzystniejsza sytuacja cechuje
Olsztyn, a najmniej korzystna Gotdap i Wegorzewo. W zakresie opieki nad dzie¢mi najwyzsza
dostepnoscia wyrdznia si¢ Olsztyn i Elblag, a najnizszg Braniewo, Gotdap, Bartoszyce i Nidzica. W
przypadku dostgpno$ci do administracji publicznej najkorzystniej wypada Olsztyn, najmniej
korzystnie Gotdap®. Biorgc pod uwage ushugi komercyjne, najwieksza dostepnoscig i zrdéznicowang
ofertg ustug komercyjnych (m.in. w zakresie handlu, transportu, nieruchomosci, edukacji i wielu
innych) cechujg si¢ najwigcksze osrodki miejskie. Najwiecksze nasycenie obiektami ustugowymi
cechuje Olsztyn, Elblag, Etk, Itawe, Ostrode, Gizycko.

Poziom opieki zdrowotnej jest na zréznicowanym poziomie. Wystepujg braki kadrowe lekarzy
w wielu specjalizacjach medycznych. Nierownomiernie w regionie rozmieszczone sg poradnie
specjalistyczne, co skutkuje niewystarczajacym dostepem do $wiadczen w stosunku do potrzeb.
Wegorzewo jest jedynym miastem nie posiadajgcym w swoich graniach szpitala niespecjalistycznego.

Dziatalno$¢ stowarzyszen i fundacji w znaczacy sposdb wplywa na rozwdj spoteczno-
gospodarczy miasta i regionu. Organizacje sprzyjaja wiaczeniu w zycie spoteczne oséb lub grup
zagrozonych marginalizacjag (np. dlugotrwale bezrobotnych czy niepetnosprawnych) podejmuja
dziatania, ktére zmierzaja do podnoszenia standardu zycia grup o niskim statusie ekonomicznym lub
spolecznym, daza do wypetnienia luk w publicznym systemie zdrowia, edukacji, ustug socjalnych czy
kultury. Dzialalno$¢ organizacji i fundacji wptywa na aktywno$¢ spoteczng oraz poprawe jakosci
zycia obywateli i zapewniania im débr oraz ustug, adekwatnych do ich potrzeb i dostosowanych do
lokalnej sytuacji. Sposrod miast powiatowych najwigcej fundacji i organizacji dziala w Olsztynie i
Elblagu. Bioragc pod uwage liczbe fundacji i stowarzyszen w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
najwiecej fundacji dziata w Olsztynie, Wegorzewie 1 Gizycku; najmniej w Dzialdowie.

Glownymi potencjatami rozwojowymi miast powiatowych w sferze spotecznej sa:
— szeroki dostep do dobr i ustug zarbwno podstawowych, jak i wyzszego rzgdu; publicznych
oraz komercyjnych,
— oferta szkolnictwa wyzszego,
— dostep do specjalistycznej opieki medyczne;j,
— oferta szkolnictwa ponadpodstawowego / ponadgimnazjalnego,

2 Stepniak M., Wisniewski R., Goliszek S., Marcinczak Sz., 2017, Dostepno$é przestrzenna do ustug publicznych w Polsce,
IGiPZ PAN, Warszawa



— aktywnos$¢ fundacji i organizacji o zasiggu lokalnym i regionalnym,

— Dbogata oferta z zakresu kultury, rozrywki i rekreacji, dostgpna nie tylko dla mieszkancow, ale
réwniez turystow,

—  korzystna sytuacja na rynku pracy.

Porownujac hierarchi¢ miast w sferze spotecznej i sferze gospodarczej mozna stwierdzic¢, ze
miasta o najkorzystniejszej sytuacji gospodarczej sg jednocze$nie miastami o najwyzszym potencjale
spolecznym. Miasta cechujace si¢ najnizszym stopniem rozwoju spotecznego s3 jednoczesnie
miastami o najbardziej niekorzystnej sytuacji gospodarcze;.



2.4. Struktura przestrzenno-funkcjonalna 1 oddziatywanie miast powiatowych na tereny
podmiejskie.

Sposrod 19 analizowanych miast w 14 przewazaja tereny niezainwestowane (Srednio zajmujac
56% powierzchni miegjskiej) (ryc. 1.). Udziat terenéw zainwestowanych dominuje w Nidzicy,
Szczytnie i Ketrzynie (ok. 60%) oraz w niewielkim stopniu w Ostrodzie i Etku (51%). Najwigkszy
udziat terenéw niezainwestowanych wystepuje w Gotdapi, Nowym Miescie Lubawskim, Elblagu,
Wegorzewie oraz Lidzbarku Warminskim (67-70%). Czynnikami wptywajacymi na rdzny stopien
zainwestowania przestrzeni analizowanych miast sg gltdwnie: rzezba terenu, wystgpowanie terenow
lesnych, zbiornikéw wodnych oraz obszarow chronionych, budowa geologiczna (wptywajaca na
no$nos$¢ gruntu), powierzchnia administracyjna miasta, liczba ludnosci, istniejacy rynek pracy, dostep
do ustug, dostepnos¢ komunikacyjna i sytuacja gospodarcza miasta.

Ryc. 1. Udziat terenéw zainwestowanych i niezainwestowanych w ogdélnej powierzchni miast.
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Do miast o najwigkszym udziale gruntow pod wodami oraz gruntow lesnych (od 25% do
blisko 40% powierzchni miasta) naleza Gizycko, Goldap, Olsztyn, Itawa, Elblag, Mragowo, Ostrdoda,
Etk. W przypadku Etku, Ostrody, Gizycka i Olsztyna znaczna powierzchnia zbiornikéw wodnych oraz
lasow wystepujacych na terenie miasta stanowi bariery rozwojowe 1 wymusza intensywniejszy rozwoj
osadnictwa podmiejskiego.

Ranga i1 wielko$¢ miast znaczaco wptywa na stopien i intensywno$¢ ich zainwestowania, a
takze na rozwoj podmiejskiej sieci osadniczej. W bezposrednim sgsiedztwie najwickszych miast:
Olsztyna, Elblaga i Etku wyraznie nastepuja procesy rozwoju osadnictwa podmiejskiego i
przenoszenia funkcji gospodarczych na tereny podmiejskie. Dobra dostepnos¢ komunikacyjna,
rozwinigty rynek pracy i ustug, liczne oferty kulturalne oraz sportowo-rekreacyjne polaczone z
sasiedztwem terenéow atrakcyjnych przyrodniczo wplywaja na intensywny rozwoj obszarow
podmiejskich.

Wigkszos¢ miast powiatowych nie ma swojego zaplecza funkcjonalnego w postaci
wyznaczonego obszaru, ale stanowi zaplecze uslugowe dla terenéw wiejskich i koncentruje funkcje
gospodarcze. Zaliczane sa do nich miasta majace ponizej 50 tys. mieszkancéw i cechujace sie
potencjatem rozwojowym. Odgrywajg one istotng role w rozwoju obszaréw wiejskich m.in. poprzez
skupianie w swoim otoczeniu funkcji pozarolniczych oraz koncentracj¢ ustug. Cze$¢ z nich nie spelnia
jednak swojej roli w procesie rozwoju regionalnego, nie stymuluje przemian na obszarach
sasiadujacych — wiejskich. Jest to wynik stabej roli tych miast, problemoéw na rynku pracy i w sferze



gospodarczej, niedoboru ustug oraz peryferyjnego, niekorzystnego potozenia. W wojewodztwie
warminsko-mazurskim do lepiej rozwinigtych osrodkow miejskich stymulujacych rozwoéj terendw
otaczajacych nalezg Olsztyn, Elblag, Etk, Ostroda, Itawa, Szczytno, Gizycko, Mragowo. Do o$rodkow
stabo wplywajacych na rozwdj terenow wiejskich zaliczy¢ mozna m.in. Wegorzewo, Lidzbark
Warminski, Gotdap, Nidzice, Braniewo.

Na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego, zwlaszcza w obrebie najwigkszych miast
postepuje zjawisko suburbanizacji (Olsztyn, Etk). Rozwoj osadnictwa podmiejskiego przyczynia si¢
do istotnych zmian charakteru obszarow wiejskich w odlegtosci do 15-20km od miejskich granic
administracyjnych. Dynamicznie postepujace w ostatnich latach procesy wptywaja na wzrost liczby
ludnosci na terenach podmiejskich, zmiang stylu zycia na obszarach wiejskich, odchodzenie od
dominujacych dotychczas funkcji rolniczych na rzecz zurbanizowania terendw i codziennych migracji
do miast (dojazdy do pracy, szkol, ustug). Krajobraz wiejski coraz bardziej upodabnia si¢ do
krajobrazu miejskiego. Ze wzgledu na staby i powolny rozwoj infrastruktury spolecznej i ustug na
terenach podmiejskich, a takze lokalizacje miejsc pracy w miescie i niewystarczajaco rozwinigty
system transportu publicznego mieszkancy generuja znaczny ruch miedzy miastem a terenami
podmiejskimi  wykorzystujac indywidualny transport samochodowy, co przyczynia si¢ do
zageszczania ruchu na trasach ,,wlotowych”, obnizenia sprawnosci uktadu komunikacyjnego,
wydhuzenia czasu trwania dojazdow oraz ogoélnej niewydolnosci miejskiej sieci komunikacyjnej. Na
terenach podmiejskich wojewddztwa warminsko-mazurskiego w miejscu wypieranej dziatalnosci
rolniczej najczgséciej rozwija si¢ funkcja mieszkaniowa, turystyczna i wypoczynkowo-rekreacyjna.
Sprzyja temu polozenie fizyczno-geograficzne, urozmaicona rzezba terenu, mnogos$¢ jezior, czyste
srodowisko. Obszary wiejskie potozone w sasiedztwie miast i bedace w ich strefie podmiejskiej
cechujg si¢ znaczng atrakcyjnoscig inwestycyjna. Intensywnos$¢ procesow w strefie podmiejskiej
zmniejsza si¢ wraz z oddalaniem od granic miejskich.

Do glownych uwarunkowan rozwoju podmigejskiej sieci osadniczej wokot miast powiatowych
warminsko-mazurskiego nalezy:

- wyczerpywanie si¢ wolnych terendow pod zabudowg¢ w istniejagcych granicach
administracyjnych miast (gtéwnie dotyczy zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej),

- che¢ podwyzszenia standardu zamieszkania; ucieczka od zabudowy wielorodzinnej, na
rzecz zabudowy jednorodzinne;j,

- che¢ kontaktu ze §rodowiskiem przyrodniczym, ,,czyste” srodowisko,

- nizsze ceny gruntow w strefie podmiejskiej,

- mozliwos$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

- dobra dostepno$¢ komunikacyjna.

Podmiejska sie¢ osadnicza na obszarze wojewodztwa warminsko-mazurskiego najintensywniej
rozwija si¢:
— w otoczeniu najwi¢ckszych miast wojewddztwa (przede wszystkim Olsztyn i Elblag, takze Etk,
Itawa, Ostroda, Szczytno, Gizycko),
— w otoczeniu miast o niewystarczajacych rezerwach terenowych (Etk, Olsztyn, Gizycko,
Szczytno, Ostroda),
— na terenach podmiejskich posiadajacych wysokie walory turystyczne i krajobrazowe oraz o
dobrej dostepnosci komunikacyjnej (Gizycko, Mragowo, Etk).

Miastami o najwickszej liczbie ludno$ci w wojewoddztwie warminsko-mazurskim sg Olsztyn,
Elblag, Etk, ltawa i Ostroda. Najwigkszy wzrost ludnosci cechuje gminy wiejskie znajdujace si¢ w
sasiedztwie najwigkszych o$rodkéw miejskich wojewddztwa (przede wszystkim w otoczeniu
Olsztyna). Uwzgledniajac dynamike zmian ludnos$ciowych, dodatnie saldo cechuje niemal wszystkie
gminy wiejskie oraz obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich. W wigkszosci przypadkow
odptyw migracyjny z terenéw miast oraz ujemny przyrost naturalny w miescie (przy jednoczesnym
dodatnim na terenach przylegajacych do granic administracyjnych gmin) wiaze si¢ z osiedlaniem
ludnosci na terenach podmiejskich. Tereny podmiejskie cechujg si¢ mniejsza niz w miastach i wicksza



niz na obszarach wiejskich koncentracja ludnosci. Najwigkszy wzrost liczby ludnosci nastapil w
gminach otaczajacych Olsztyn, Etk, Elblag i Szczytno.

Dziatalno$¢ gospodarcza koncentruje si¢ przede wszystkim na obszarze najwigkszych miast
wojewodztwa (Olsztyn, Elblag, a takze Etk, Gizycko, Ostroda, Ifawa), natomiast najwickszy wzrost
liczby podmiotéw gospodarczych w stosunku do lat poprzednich nastgpit w gminach wiejskich
potozonych w otoczeniu wyzej wymienionych miast. Sgsiedztwo duzych miast wplywa na wzrost
atrakcyjnos$ci inwestycyjnej terendow podmiejskich 1 tworzenie badZz przenoszenie dziatalnosci
gospodarczych. Dziatalno$¢ zwigzana z przetwdrstwem przemystowym koncentruje si¢ gldwnie na
terenach podmiejskich m.in. w gminach Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka
Wojewodzkiego Olsztyna oraz w gminach otaczajacych Elblag.

Likwidacja lub zmniejszenie liczebno$ci jednostek wojskowych stacjonujacych w miastach
(m.in. Braniewo, Ostroda) z jednej stroni uwolnita nowy potencjat w postaci terendw mozliwych do
zagospodarowania (co jest szczegélnie istotne w przypadku miast o niewystarczajacych rezerwach
terenowych np. w Ostrddzie), jednoczesnie stanowigc barierg rozwojowg i wptywajac na spowolnienie
rozwoju miast, zwlaszcza strefy przygranicznej. Zmiany przyczyniaja si¢ rowniez do spadku liczby
ludnosci, zmniejszenia miejsc pracy, pozostawienia znacznych terendw niezainwestowanych (m.in. w
postaci pustych budynkow koszarowych, poligondéw).

W  bezposrednim otoczeniu miast dominuje zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna
(sporadycznie wielorodzinna) uzupetniana funkcjg ustugowa oraz przemystowo-gospodarcza. Na
obszarach atrakcyjnych przyrodniczo i turystycznie oprocz zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
wystepuje zabudowa rekreacji indywidualnej. Mieszkancy miejscowosci potozonych w  strefie
podmiejskiej w pelni korzystajg z infrastruktury miasta, maja tatwy dostep do administracji, punktow
opieki zdrowotnej, o§wiaty oraz ustug.

Istotnym problemem w rozwoju terenéw podmiejskiej i zachowaniu tadu przestrzennego jest
przeznaczanie zbyt duzych obszaréw na rozwoj terendw zainwestowanych bez uwzglednienia prognoz
demograficznych. Przyczynia si¢ to do powstawania ,Jluznej” i chaotycznej zabudowy i generuje
wysokie koszty zwigzane z wprowadzaniem infrastruktury technicznej i komunikacyjne;j.



3. Klasyfikacja miast

Przeprowadzone badania w sferze demograficznej, gospodarczej i spolecznej, uzupetnione o
badania sfery przestrzenno-funkcjonalnej umozliwity stworzenie klasyfikacji miast powiatowych
(mapa 6).

Wyrdznione zostaly osrodki miejskie:

— I poziomu — Olsztyn

— 1I poziomu —Elblag, [fawa, Elk, Ostroda,

— 1III poziomu - Mragowo, Gizycko, Olecko,

— IV poziomu —Dzialdowo, Gotdap, Szczytno, Lidzbark Warminski, Nidzica, Nowe Miasto
Lubawskie

— V poziomu — Braniewo, Bartoszyce, Ketrzyn, Wegorzewo, Pisz.

Olsztyn — o$rodek miejski I poziomu — to miasto o najwyzszym potencjale rozwojowym i
najwyzszym poziomie konkurencyjnosci w sferze gospodarczej i spotecznej, a takze stosunkowo
korzystnej (na tle pozostalych miast powiatowych) sytuacji demograficznej. Olsztyn jako osrodek
wojewddzki cechuje si¢ wysokim poziomem przedsigbiorczosci, najwicksza koncentracjg firm o
wysokim znaczeniu dla rozwoju regionalnego i obecnoS$cig infrastruktury wsparcia dziatalnosci
gospodarczej, dobrg (na tle miast powiatowych) dostgpnoscig komunikacyjng, rozwinigtym sektorem
uslugowym, potencjatem naukowym i badawczo-rozwojowym, korzystna sytuacja na rynku pracy,
wysokim nasyceniem instytucjami z zakresu kultury, rozrywki i rekreacji, potencjalem turystycznym
oraz bardzo korzystng sytuacja na rynku nieruchomosci. Potencjal miasta wptywa korzystnie na
obszary podmiejskie. Gminy Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego Olsztyna
sg obszarami o najkorzystniejszej sytuacji demograficznej oraz wysokim potencjale rozwojowym.
Obszary te dotkniete sa jednoczes$nie procesami suburbanizacji — rozlewania zabudowy o charakterze
miejskim na tereny podmiejskie.

Osrodki miejskie II poziomu to miasta o najwyzszym, po Olsztynie, potencjale rozwojowym,
stanowigce osrodki spoleczno-gospodarcze o znaczeniu regionalnym i w pewnym stopniu
ponadregionalnym (Elblag, Itawa, Etk, Ostroda). Sa to miasta polozone w centralnej czeSci
wojewddztwa wzdhuz gtownych osi komunikacyjnych (drogi krajowej nr 7 oraz drogi krajowej nr 16).
Miasta cechuja si¢ dobra dostepnoscia komunikacyjng, wysokim poziomem przedsigbiorczosci,
stosunkowo korzystng sytuacja na rynku pracy, potencjalem turystycznym, atrakcyjnoscia
inwestycyjna, korzystna sytuacja spoteczna (najmniej korzystna w Etku) i stosunkowo dobra jakoscia
zycia. Wraz z Olsztynem sg to miasta o najwyzszym potencjale rozwojowym w wojewoOdztwie
warminsko-mazurskim. Efk i Elblag cechuja si¢ koncentracjg firm o wysokim znaczeniu dla rozwoju
regionu, lokalizacja infrastruktury wsparcia dziatalnosci gospodarczej. Elk jest miastem o
najkorzystniejszej sytuacji demograficznej sposrod wszystkich miast wojewodztwa a takze jedynym
miastem o korzystnej prognozie demograficznej, ktora zaktada wzrost liczby ludnosci. Wzrost liczby
ludnosci 1 brak rezerw terenowych w mie$cie wpltywaja na znaczny rozwoj terendw podmiejskich i
postepujace procesy suburbanizacji. Gwattowny rozwdj terenow podmiejskich generuje konflikty na
linii miasto — miejscowosci podmiejskie, w szczegdlnosci dotyczgce mozliwo$ci zmiany granic
administracyjnych. Elblag, Itawa i Ostroda rowniez cechujg si¢ rozwojem stref podmiejskich i
korzystnag sytuacja demograficzng w gminach otaczajacych, jednak skala zjawiska nie stanowi tak
duzego problemu. Potencjal rozwojowy Elblaga wzmacnia dostepnos¢ do portu morskiego oraz oferta
szkolnictwa wyzszego, a takze infrastruktura wsparcia dzialalno$ci gospodarczej i dziatalnosc
gospodarcza o wysokim znaczeniu dla rozwoju regionu; w przypadku Ostrody istotny potencjat
rozwojowy stanowi Centrum Kongresowe i Wystawiennicze Expo Mazury w Ostrodzie. Wszystkie
miasta cechujg si¢ korzystng sytuacja na rynku mieszkaniowym.

Osrodki miejskie 11 poziomu — Mragowo, Gizycko, Olecko — to miasta o rosngcym potencjale
rozwojowym zarowno w sferze spolecznej, jak i gospodarczej. Olecko wyrdznia si¢ stosunkowo
korzystng sytuacjg demograficzng na tle pozostalych miast powiatowych wojewddztwa. Mragowo,
Gizycko 1 Olecko cechuja si¢ stosunkowo dobrg dostgpnoscia komunikacyjng, poziomem
przedsigbiorczosci, potencjatem gospodarczym i turystycznym oraz atrakcyjnoscig inwestycyjna.



Osrodki miejskie IV poziomu (Dziatdowo, Gotdap, Szczytno, Lidzbark Warminski, Nidzica,
Nowe Miasto Lubawskie) to miasta o rosngcym potencjale rozwojowym (Dziatdowo, Szczytno) oraz
miasta przeci¢tne, nie w pelni wykorzystujace istniejace mozliwosci (Lidzbark Warminski, Gotdap,
Nidzica, Nowe Miasto Lubawskie). Nidzica i Nowe Miasto Lubawskie sg miastami o korzystnym
potozeniu w uktadzie komunikacyjnym, nie wykorzystujacymi istniejacych mozliwosci rozwojowych.
Potencjatem rozwojowym Goldapi jest funkcja uzdrowiskowa oraz turystyczna, Lidzbarka
Warminskiego - funkcja turystyczna. Potencjal rozwojowy Szczytna umacnia dostgpnosé
komunikacyjna i bezposrednie sgsiedztwo portu lotniczego Olsztyn-Mazury w Szymanach. Potencjat
Dzialdowa wzmacnia korzystne potozenie komunikacyjne i rozwijajaca si¢ dziatalnos¢ produkcyjna.

V miejsce w hierarchii zajmujg miasta o niekorzystnej sytuacji demograficznej, gospodarczej i
spolecznej wymagajace wsparcia rozwojowego. Do miast tych naleza Braniewo, Bartoszyce, Ketrzyn,
Wegorzewo oraz Pisz. Wszystkie miasta (poza Piszem) charakteryzuja si¢ peryferyjnym polozeniem.
Miasta te cechujg si¢ niskim poziomem przedsigbiorczos$ci, niekorzystng strukturg wieku ludnosci,
zmniejszajacg si¢ liczbg ludnosci oraz niekorzystng prognoza demograficzng. Miasta te nie posiadajg
badz nie wykorzystuja w dostateczny sposob istniejacych wewnetrznych uwarunkowan i potencjatow.
Peryferyjne, przygraniczne potozenie w polaczeniu z rolniczymi tradycjami regionu (tereny dawnych
PGR) znaczaco ograniczaja rozwoj. Tereny te cechujg si¢ slabszg dostepnoscia komunikacyjng,
stagnacja, znacznym odplywem ludnosci, niekorzystnag struktura ptci i wieku, wysokim bezrobociem.

Osrodki miejskie I i II poziomu w szczegdlnosci wplywaja na rozwoj terendow otaczajacych —
gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich, ktore zwlaszcza na obszarach podmiejskich przejmuja cechy
miast. Na obszarach tych, gtéwnie w bliskim sgsiedztwie najwickszych miast, zaznacza si¢ wigcksza
koncentracja ludnos$ci (i znaczna dodatnia dynamika zmian jej liczby), wysokie dodatnie saldo
migracji, wzrost liczby podmiotow gospodarczych oraz intensywnosci zabudowy. Szczegdlnie
widoczne zmiany zachodzg w gminach otaczajacych Olsztyn oraz gminach: Itawa, Ostréda, Etk,
Milejewo, Elblag, Tolkmicko, a takze na obszarach gmin Szczytno, Gizycko. Na terenie Etku,
Szczytna, Gizycka 1 Ostrody jest zbyt malo rezerw umozliwiajacych rozwdj terenow
zainwestowanych, miasta te ,nie mieszcza si¢” w swoich granicach, co uniemozliwia dalsze
zagospodarowywanie terendOw zgodnie z potrzebami mieszkancow. W szczegélnosci problem ten
widoczny jest w Etku, ktéorego powierzchnia jest zbyt mata w stosunku do rangi w hierarchii
wojewaddzkiej sieci osadniczej oraz liczby ludnosci. Miasta te ze wzgledu na ograniczone mozliwosci
rozwojowe w obrebie granic administracyjnych rozwijajg si¢ na terenach wiejskich przylegajacych do
granic  administracyjnych, niejednokrotnie  stanowigcych naturalne przedtuzenie osiedli
mieszkaniowych z zatartymi granicami mi¢dzy miastem a wsig oraz rozwini¢tg infrastruktura.
Mieszkancy terené6w podmiejskich w petni korzystaja z miejskiej infrastruktury spotecznej i
technicznej, jednak korzysci z tego tytulu m.in. finansowe otrzymuja gminy wiejskie.
Najkorzystniejszym rozwigzaniem bytaby mozliwo$¢ powigkszenia granic administracyjnych tych
miast (zwlaszcza istotna w przypadku Etku) lub $cista wspotpraca z gminami wiejskimi w celu
ograniczenia lub wyeliminowania konfliktéw.

Istotne jest docenienie roli miast powiatowych oraz wzmocnienie ich funkcji w kontek$cie
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Proces ksztalttowania i odbudowy miast powinien odbywac¢ si¢
przede wszystkim w oparciu o ich wewnetrzne potencjaly i zasoby. Osrodki miejskie I, IT i III
poziomu powinny wzmacnia¢ istniejacy potencjat, osrodki miejskie IV poziomu powinny otrzymacé
wsparcie w celu wzmocnienia istniejacych potencjalow, osrodki miejskie V poziomu wymagaja
wsparcia rozwojowego.

Na tle wojewddzkiej sieci osadniczej, obok miast powiatowych charakteryzujacych sie
zréznicowanym potencjalem rozwojowym, wyrozniajg si¢ miasta o istotnym znaczeniu dla rozwoju
regionu: Lubawa (bardzo korzystna sytuacja gospodarcza) oraz Mikotajki (wysoki potencjat
turystyczny).
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Opracowanie: Warminsko-Mazurskie Biuro Planowania Przestrzennego w Olsztynie, 2018 rok.




